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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

 הצעת חוק לתיקון פקודת היבוא והיצוא )מס' 5( )מתווה לשינוי 
שיטת היבוא(, התשפ"ג-2023
הצעות חוק הממשלה - 1653, ו' באב התשפ"ג, 24.7.2023

העיקרי(,1עתיקוןסעיף2א החוק - )להלן התשל"ט-9ו119 חדש[, ]נוסח והיצוא היבוא בפקודת
בסעיף2א-

הכלכלה משרד ביצע האחרונות בשנים  כללי
חסמי להסרת רחבים מהלכים והתעשייה 
הרשמית התקינה התאמת השאר, בין ובהם, הייבוא,
לתקינההנוהגתבקרבהמדינותהמפותחותבעלותשווקים
בעת הנדרשות המעבדה בדיקות הפחתת משמעותיים,
בייבוא הקלה המאפשרים ייבוא מסלולי מסחרי, ייבוא
מוצריםהעומדיםבתקניםבין־לאומיים,הרחבתמסלולי
הייבוא, חוקיות על המעידים מסמכים מהצגת "פטור"
ולאחרונהאףהורחבומסלולי"פטור"כאמורגםבעבור

רשתותשיווקזרותהנכנסותלראשונהלישראלע

חרףההתקדמותהניכרת,עדייןנותרפערביןשיטת
באירופה הנהוגה הייבוא שיטת לבין בישראל הייבוא

ובמדינותמפותחותאחרותבתחוםהתקינההרשמיתע

הרגולציהבנוגעלייבואוייצואמוסדרתכיוםבפקודת
- )להלן התשל"ט-9ו19 חדש[, ]נוסח והיצוא היבוא

הפקודה(,ובצוויםשהוצאולפיהע

דרוש שלפיהן ייחודיות דרישות קיימות בפקודה
אישורפוזיטיבימקדיםלייבואמאתהממונהעלהתקינה

)להלן-הממונה(,בעבורכלמשלוחאשרישבוטוביןשחל
עליהםתקןרשמיכמשמעותובחוקהתקנים,התשי"ג-1953

)להלן-תקןרשמי(ע

יבוא(,התשפ"א-2021 והיצוא)קבוצות בצוהיבוא
)להלן-הצו(,מפורטותארבעקבוצותשונותשלטוביןע
הקבוצותמחולקותלפימדרגהרגולציההחלהעלייבואם
שלהטובין-קבוצהמספר1היאהקבוצההכוללתטובין
רגולציה לגביהם חלה כן ועל גבוהה "מסוכנות" ברמת
מחמירהיותר,ואילוקבוצהמספר4היאקבוצההכוללת
טוביןברמת"מסוכנות"נמוכהועלכן,עלפיהצו,חללגבי
טוביןאלהפטורמקבלתאישורהממונה;קבוצות2ו־3הן
קבוצותבינייםשעליהןחלהרגולציהברמותשונות)להלן

-קבוצותהייבוא(ע

כיום,בהתאםלפקודה,מוטלתעליבואןהמייבאטובין
שחלעליהםתקןרשמי,חובהלהגישבקשהלמעבדתבדיקה
)כהגדרתהבפקודה(לצורךקבלתאישורהממונהעלהתקינה

כדילהשתחררמפיקוחרשויותהמכס)להלן-המכס(ע

המעבדהבוחנתאתהבקשהומגישההמלצהלאישור
הממונהעמדוברבבקשהאשרכוללתשורהנפרדתלקטלוגו
שלכלמוצרהמיובאבמשלוחולשיוכולקבוצתייבואשל
טוביןלפיהמדרגהקייםבצועלאחרמכןהממונהמקבלאת
הבקשהדרךמעבדתהבדיקהועוברעלכלשורהבבקשה,

ורקלאחראישורכלהשורותבבקשהעלידיהממונה,הוא
אישור - )להלן הממונה בדרישות עמידה אישור מפיק

הממונה(ע

אישור קבלת לאחר רק הטובין את ישחרר המכס
הממונה)יצויןכיבהתאםלסעיף2ו)ב(לפקודה,קייםמסלול
מקבילשלייבואשאינובדרךשלשיוךלקבוצותהייבוא,
לגביטוביןהעומדיםבדרישותשלתקינהזרהאשראומצה,

כולהאוחלקה,בתקןהרשמי(ע

באיחודהאירופי,עלהייבואשלרובמוצריהצריכה
חלותדירקטיבותהשייכותל–NewApproach-גישה
אשרשמהדגשעלהיבטיאכיפהלאחרהגעתהמוצרלשוקע

זוהיאשבעתייבואמוצריצריכה משמעותגישה
לאיחודהאירופי,לאנדרשאישורפוזיטיבימקדיםבעבור
כלמשלוח)בניגודלמצבהקייםבישראל,כמתוארלעיל(,
והפיקוחבשלבהייבואמתבצעעלבסיסהערכתסיכונים
איתור תוך המכס, עם פעולה בשיתוף הרגולטור של

משלוחיםחשודיםודגימתםע

מדגמית, עלההיבואןבבדיקה בשלבהפיקוח,אם
הואנדרשלהציגלגוףהמפקחהצהרתהתאמהלרגולציה
הרלוונטיתוכןאתכלהמסמכיםהרלוונטייםהמעידיםעל

כךשהואעומדבתקינהע

המתווההמוצעמבקשלהתאיםאתשיטתהייבוא
בישראללזוהנהוגהבאיחודהאירופי,כךשלגבימרבית
הטוביןהמיובאיםלישראל,לאיידרשעודאישורפוזיטיבי
מקדיםהניתןעלידיהממונהלצורךשחרורהטוביןמפיקוח

המכסע

בהצעתחוקזומוצעכילגביטוביןבקבוצותייבוא
של פוזיטיבי אישור בקבלת צורך עוד יהיה לא ו־3, 2
הממונה, אישור במקום הטוביןע שחרור לצורך הממונה
תחולעלהיבואןחובהלהחזיקבידיוהצהרהשתיחתםעל
ידו,ובהיצויןכיעלהטוביןהמיובאיםחלתקןרשמיוכי
הםעומדיםבתקןבהתאםלרגולציה,ובכללזהכיבוצעו
לגביטוביןאלהבדיקותהמעבדההנדרשותלגביהם)ככל
שנדרשו(עהצהרהזותישמרבתיקהמסמכיםהמעידיםעל
כךשהטוביןעומדיםבתקינההרצויהערשימתהמסמכים
שהיבואןנדרשלשמורבתיקהמסמכיםמפורטתבתוספת

לפקודה)להלן-תיקמוצר(ע

תיקהמוצריוחזקעלידיהיבואןויוצגלפידרישה
בדיקותמדגמיות שתהיהבעקבות בלבדעהדרישהיכול

ויכולשתהיהבשלבהפיקוחעלהשווקיםע

דינימדינתישראל,נוסחחדש32,עמ'625;ס"חהתשפ"ב,עמ'342ע 1
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בסעיףקטן)ב(,במקוםהסיפההחלבמילים"להגשתהצהרה"יבוא"לשמירתתיק )1(
מוצרשהיבואןחייבלהחזיקלפיסעיף2יב)א()1(,ובכללזההצהרהכאמורבסעיף2ו)א(";

)ג(,ברישה,במקום"נוסףעלחובתהגשתהצהרה"יבוא"נוסףעל בסעיףקטן )2(
החובהלשמורתיקמוצרובכללזההצהרה"ובמקום"חובהלהמצאתאישורדגם"יבוא

"חובהלכלולבתיקהמוצרגםאישורדגם,וזאת";

בסעיףקטן)ד(,ברישה,במקום"להמצאת"יבוא"לקבלתאישורעמידהבדרישות )3(
הממונהוזאתלאחרהמצאת",והמילים"במקוםחובתהגשתהצהרה"-יימחקוע

מוצרים על הראשוני בשלב יוחל המוצע המתווה
הנמצאיםבקבוצותייבוא2ו־3,כךשלגביקבוצותייבוא
1ו־4יישמרההליךהקייםהיוםבלאשינויעכלומרלעניין
שחרורטוביןהנמצאיםבקבוצתייבואמספר1,עדייןתחול
המצאת לאחר וזאת הממונה אישור את לקבל החובה

אישורדגםואישורמשלוחכהגדרתםבפקודהע

כמוכן,כיוםמעוגןבסעיף2טו)א1(לפקודהתהליך
בקרהעלהייבוא)נוסףעלהחובהלהמצאתהאישורים
הפוזיטיבייםמןהממונה(;תהליךזהמבוססעלמערכת
פיקוחובקרהממוחשבתשמתבססתעלמערכתההתראות
שלהמכס,עלבסיסניהולסיכוניםעעלפיהמצבהיום,
נדגמיםנתוניםמההצהרהומטופסיהבקשהשהגישהיבואן
למעבדה,ולפיהםנקבעערךסיכוןעלידימערכותהמכס
לניהול בהתאם המשלוח בקרת על החלטה ומתקבלת
ישתנה זו, בהצעה המוצע התיקון בעקבות הסיכוניםע
מערךהפיקוחוהבקרהשלהממונה,כךשנוסףעלמערכת
ההתראותהממוחשבתשלהמכס,קביעתהסיכוןתיעשהגם
באמצעותנציגשלהממונהאשרישבבמשרדיהמכסוינתח
עלבסיסהערכותסיכוניםהצהרותמסוימותאשרלטעמויש

לדגוםמתוךכללהצהרותהייבואהמוגשותלמכסע

יצויןכיהצעתחוקזומהווהצעדנוסףבתהליךכולל
לשינוישיטתהייבואבישראלוהתאמתהלזוהנהוגהבאירופהע
השינויהמוצעמקלאתהנטלהבירוקרטיאשרחלעדעתה
לייבוא הבקשות להגשת הדרישה את מסיר יבואנים, על
בנוגעלקבוצותייבוא2ו־3דרךמעבדותהבדיקה,ומדגישכי

האחריותלעמידהבדרישותהתקןהרשמימוטלתעלהיבואןע

השונים התנאים את קובע לפקודה 2א סעיף  סעיף 1 
תקן עליהם שחל טובין ייבוא הנדרשיםלשם 
רשמיעכיוםהוכחתעמידתםשלטוביןבדרישותתקןרשמי
נעשיתבהתאםלקבוצתהייבואשאליההטוביןמשויכיםע

לשםשחרורטוביןמקבוצתייבואמספר1,ישצורך
בקבלתשניאישוריםעלידימעבדתהבדיקה-הןאישור
עלכךשהמוצרהמיובאעומדבדרישותהתקניםהרשמיים
החלותעליו)להלן-אישורדגם(,והןאישורלגביבדיקת
המוצרבמשלוח,אשרבגינוהוזמנההבדיקה,כדילבדוק
שהטוביןשנבדקוזהיםלדגםשלגביוניתןאישורהדגם
)להלן-אישורמשלוח(עלאחרשיתקבלושניאישוריםאלה,
ישצורךלהציגםלפניהממונהולקבלאתאישורהממונהע

לשםשחרורטוביןמקבוצתייבואמספר2,ישצורך
בדבר היבואן של הצהרה ולצידו דגם, אישור בקבלת

התאמתהטוביןהמיובאיםלדגםשנבדקע

לשםשחרורטוביןמקבוצתייבואמספר3,ישצורך
בהגשתהצהרהשלהיבואןבדברהתאמתהטוביןלדרישות

התקינההחלותעליהם,לממונהע

כאמור,רקלאחרעמידהבדרישותהקבועותבכלאחת
מןהקבוצות,מופקאישורעמידהבדרישותהממונהלצורך

שחרורטוביןמפיקוחהמכסע

מוצעלתקןאתסעיף2אלפקודהכךשבהתאםלאמור
בחלקהכללילדבריההסברלעיל,לגביקבוצותייבוא2
הצהרה הגשת של ממצב המחדל ברירת תשתנה ו־3
שחרור לצורך אישורו קבלת לשם התקינה על לממונה
הטובין,למצבשבוהחובהאשרתחולעלהיבואןתהיה
הצהרה גם השאר, בין יכלול, אשר מוצר, תיק שמירת
שלפיהמצהירהיבואןהרשוםעלכךשהטוביןהמיובאים
לחוק 9)א()1( בסעיף כאמור התקינה בדרישות עומדים
התקנים)להלן-הצהרהאוהצהרתהיבואן(עתיקהמוצר
וההצהרהייבחנובעתהפיקוחבשווקים,אובעתדגימתם,
אםיעלובדגימה,במסגרתהערכתהסיכוניםשלהממונה

עלהתקינה,לבקרהלפיסעיף2טו)א1(כנוסחוהמוצעע

כמפורטבחלקהכללילעילהסעיףמותירעלכנואת
המצבהקייםלגביייבואטוביןהמשתייכיםלקבוצתייבוא
1,ולפיוקיימתהחובהלקבלאתאישורהעמידה מספר
בדרישתהממונהעלהתקינהלאחרהמצאתאישורדגם

ואישורמשלוחע

לפסקה )1(

מוצעלתקןאתסעיףקטן)ב(החלעלקבוצתייבוא
מספר3,ולהחליףאתהחובהלהגשתהצהרההקבועהבו,
בחובהלהחזקהולשמירהשלתיקמוצרובכללזההצהרה

לפיסעיף2ו)א(המוצעע

לפסקה )2(

מוצעלתקןאתסעיף2א)ג(החלעלקבוצתייבואמספר
2,ולהחליףאתהחובותלהגשתהצהרהואישורדגםהקבועות

בו,בחובותלכלולבתיקהמוצרהצהרהואישורדגםע

לפסקה )3(

עלקבוצתייבוא החל 2א)ד( סעיף מוצעלתקןאת
מןהשינויים הנובעות ההתאמות לצורך וזאת ,1 מספר
ו–)2(עיובהרכיכאמורבחלק )1( המוצעיםלפיפסקאות
הכללילעיל,הרגולציההחלהעלקבוצתייבואמספר1

אינהמתוקנתבהצעהזוע
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בסעיף2גלחוקהעיקרי-2עתיקוןסעיף2ג

עמידה אישור טעון ידם על טובין אותם יבוא "אשר במקום )א(, קטן בסעיף )1(
בדרישותהממונה"יבוא"שחלעליהםתקןרשמי";

בסעיףקטן)ב(,ברישה,במקום"אשריבואםעלידוטעוןאישורעמידהבדרישות )2(
הממונה"יבוא"שחלעליהםתקןרשמי"ע

בדרישות3עתיקוןסעיף2ד עמידה אישור טעון ידו על "שייבואם במקום העיקרי, לחוק 2ד בסעיף
הממונה"יבוא"שחלעליהםתקןרשמי"ע

בסעיף2הלחוקהעיקרי,בסעיףקטן)א(-4עתיקוןסעיף2ה

בפסקה)2(,במקום"שיצורפו"יבוא"שיצורף"ובמקום"אוהצהרה"יבוא"כאמור )1(
בסעיף2א)ד(";

במקוםפסקה)3א(יבוא: )2(

לאישוחררומפיקוחרשותהמכסטוביןשנדגמולפיהוראותסעיף2טו, ")3א(
אלאלאחרקבלתאישורמאתהממונההמתירלשחררםמפיקוחכאמור)להלן

-אישורלהתרה(;";

בפסקה)4(,במקום"פסקה)1("יבוא"פסקאות)1(או)3א("ע )3(

בסעיף2ולחוקהעיקרי-5עתיקוןסעיף2ו

"לפי המילים עד להגיש" "חובה במילים החל הקטע במקום )א(, קטן בסעיף )1(
הנחיותהממונהעלהתקינה"יבוא"חובהלשמורהצהרהשלהיבואןעלכךשהטובין
המיובאיםעומדיםבדרישותהתקינהכאמורבסעיף9)א()1(לחוקהתקנים,יצהירעלכך
היבואןהרשוםוימסוראתההצהרהלממונה,אםדרשזאתלפיהוראותסעיפים2טו)א2(
או2טז;הממונהעלהתקינהרשאילקבועהנחיותלענייןפרטיההצהרה,ובכללזה

מסמכיםשיצורפולה";

בסעיףקטן)ב(- )2(

בוצעו לפקודה ו־2ה)א()2( 2ד 2ג, בסעיפים  סעיפים
תיקוניםכךשהוראותהסעיפיםיתאימולמתווה  2, 3 ו־4)1(

המבוקשהמשנהאתברירתהמחדלבעתשחרור 
הטוביןמןהמכסע

הנדרש ההליך את קובע לפקודה 2ה סעיף  סעיף 4)2(
בעתשחרורטוביןמפיקוחרשותהמכסעמוצע 
פי שעל מאחר )3א(, פסקה את )א( קטן בסעיף להחליף
המתווההמוצעאיןעודצורךבקבלתאישורפוזיטיבישל
הממונהעעלפיהתיקוןהמוצע,אםבחרהממונהלדגוםאת
הטוביןבהתאםלהוראותסעיף2טולפקודה,כדילשחררם

מןהמכסיהיהצורךבקבלת"אישורהתרה"מןהממונהע

וזהנוסחפסקה)3א(שמוצעכאמורלהחליפה:

טובין לעניין זה, סעיף מהוראות לגרוע בלי ")3א(
זונדרשתהצהרהבלבד שבהתאםלהוראותלפיפקודה
יונפקאישורעמידה לשםשחרורמפיקוחרשותהמכס,
בדרישותהממונהבתוךשלושהימיעבודהמיוםהגשת
ההצהרהכנדרשלפיפקודהזו,אלאאםכןהחליטהממונה
לדגוםאתתיקהמוצראואתהמוצרבהתאםלהוראותלפי

סעיף2טו)א2(או)א3(ע"

לפסקה )1( סעיף 5 

סעיף2ו)א(לפקודהקבעשבכלמקוםשבונדרשת 
הצהרהלממונהעלהתקינהלצורךקבלתאישורעמידה
בדרישותהממונה,עליבואןרשוםלהגישהלממונהעל
התקינהבאמצעותמעבדתבדיקהעכעת,מכיווןשבוטל
הצורךבאישורמקדיםשלהממונהעלהתקינה,השינוי
המוצעקובעכיאםנקבעהחובהלשמורהצהרהשליבואן
ולפיההטוביןשייבאעומדיםבדרישותהתקינההחלות
עליו,היבואןיצהירעלכךעהצהרהזותישמרבתיקהמוצר
ותוצגלפידרישה,אםדרשזאתהממונהבהתאםלסעיפים
2טו)א2(או2טזלפקודהעאתההצהרהישלמלאבהתאם
להנחיותולהוראותשלהממונהעלהתקינהלענייןייבוא
טוביןשחלעליהםתקןרשמי)הנחיותאשרקיימותכבר
כיוםובהתאםלהןמולאהההצהרהאשרהייתהמוגשת

לצורךקבלתאישורהממונה(ע

לפסקה )2(

2ו)ב(לפקודהקובעכיוםכיטוביןשמיובאים סעיף
התקן עלבסיסעמידהבדרישות במסגרתמסלולייבוא
כולו רשמי, בתקן אומץ אשר עדכוניו( )על הבין־לאומי
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באותו כאמור לדרישות התאמה בדבר הצהרה "תוגש במקום ברישה, )א(
סעיףבצירוף"יבוא"ישמורהיבואןבתיקהמוצרהצהרהעלהתאמתהטובין
לדרישותכאמורבאותוסעיף,שאותהימסורלממונה,אםדרשזאתלפיהוראות

סעיפים2טו)א2(או2טז,וכןישמורכאמוראת";

"הצהרת יבוא 2א)ב(" בסעיף כאמור יבואן "הצהרת במקום ,)1( בפסקה )ב(
היבואןכאמורברישה"ע

בסעיף2ז)א(לחוקהעיקרי,במקום"סעיף2א)ג(או)ד("יבוא"סעיף2א)ד("ע6עתיקוןסעיף2ז

בסעיף2יבלחוקהעיקרי-ועתיקוןסעיף2יב

זו"יבוא"אובעמידהבדרישותהמפורטות )ב(,אחרי"לפיפקודה בסעיףקטן )1(
בסעיפים2א)ב(או)ג(או2ו";

בסעיףקטן)ג(,ברישה,במקום"תיקמוצר"יבוא"הפרטיםוהמסמכיםשישלכלול )2(
בתיקמוצר,למעטהצהרהכאמורבסעיף2ווהצהרהלענייןהתקיימותהתנאילפטור

כאמורבסעיףקטןזה";

בסעיףקטן)ד(,אחרי"תיקמוצר"יבוא"כולואוחלקו"ע )3(

אחריסעיף2יבלחוקהעיקרייבוא:8עהוספתסעיף2יב1

אוחלקו,יצריכוגםכןהגשהשלהצהרהבדברעמידה
זולא בדרישותהתקינהעעלפיהתיקוןהמוצע,הצהרה
תוגשאלאתישמרבתיקהמוצרותוגשלפידרישה,אםדרש
זאתהממונהבהתאםלסעיפים2טו)א2(או2טזלפקודה,
וזאתנוסףעלהמסמכיםהמפורטיםבסעיף,שנקבעכייש

לצרףלהצהרהע

מוצעלתקןאתסעיף2זלפקודהכךשהחובה  סעיף 6
להנפקת בקשה במסגרת דגם אישור להגיש 
אישורעמידהבדרישותהממונה,תחולעלמישמייבא

טוביןהמנוייםבקבוצתייבואמספר1בלבדע

לפסקה )1( סעיף 7 

2יב בסעיף )ב( קטן סעיף את להתאים מוצע 
זו, חוק בהצעת המוצע המחדל ברירת לשינוי לפקודה
לגרוע כדי הממונה אישור בקבלת שאין כפי כי ולציין
מאחריותהיבואןלעמודבכלדרישותהתקינההקבועות
בעמידה אין גם כך הטובין, על החלות התקנים, בחוק
לעניין לפקודה ו–)ג( 2א)ב( בסעיף המפורטות בדרישות
לפטור כדי ו־3, 2 מספר ייבוא מקבוצות טובין ייבוא

מאחריותכאמורע

לפסקה )2(

כי הקובע לפקודה 2יב)ג( סעיף את לתקן מוצע
יבואןאשרמייבאטוביןמסוימיםהנקוביםבסעיף,פטור

מחובתשמירתתיקמוצרבשלייבואטוביןאלהעבתיקון
מוצעכייבואןכאמוריצטרךלשמור,נוסףעלההצהרה
גםאת היום, בפטורהמבוקשכפישנדרשת עלעמידה
ההצהרהשבההצהירהיבואןעלכךשהטוביןהמיובאים
עומדיםבדרישותהתקינההחלותלגביהםבהתאםלסעיף
2וכתיקונוהמוצעעיובהרכיעלאףהפטורמשמירתתיק
המוצר,חלהעלהיבואניםהחובהלעמודבדרישותהתקינה

החלותלגביטוביןאלהע

לפסקה )3(

מוצעלתקןאתסעיףקטן2יב)ד(כךשהממונהיוכל
לפטוריבואןהןמשמירתתיקהמוצרכולווהןמשמירת

חלקיםממנוע

2יב1כנוסחו מוצעלהוסיףלפקודהאתסעיף  סעיף 8
המוצע,שעניינוהעברתמידעוקבלתמידעאו 
מסמך,ביןהמכסלביןהממונהעלהתקינהעבהתאםלתיקון
המוצע,כשהטוביןמשתחרריםישירותבמכס,לממונהעל
העברת יכולת נדרשת לפיכך, בהליךע חלק אין התקינה
מידעביןגופיםאלהבנוגעלטוביןמיובאיםהמשתייכים
לקבוצותייבוא2או3,וזאתלצורךהערכתסיכוניםוביצוע

בקרהבהתאםלמערךניהולסיכוניםשיפעילהממונהע
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"קבלתמידע
והעברתו

המנהלאועובדרשותהמסיםשהמנהלהסמיךלכך,2יב1ע )א(
הכלכלה משרד לעובד או התקינה, על לממונה ימסור
והתעשייהשהממונההסמיךלכך,כלמידעאומסמךכפי
שקבעהמנהלבכללים,בהסכמתהממונהעלהתקינה,הדרוש
לולשםהפעלתסמכויותיולפיפקודהזואוכדילהקלאת
ביצועהבכלהנוגעלטוביןהמיובאיםבהתאםלהוראותלפי
סעיף2א)ב(או)ג(;העברתמידעאומסמכיםלפיסעיףקטן
זהיכולשתיעשהבאופןשוטף,בדרךממוכנת,אולבקשת
הכלכלהוהתעשייה משרד עובד התקינהאו הממונהעל

שהממונההסמיךלכךע

הממונהעלהתקינהאועובדמשרדהכלכלהוהתעשייה )ב(
שהממונההסמיךלכך,רשאילמסורלמנהלאולעובדרשות
המסיםשהמנהלהסמיךלכך,כלמידעאומסמך,הדרושלולשם
הפעלתסמכויותיולפידיןבכלהנוגעלטוביןשחלעליהםתקן
רשמי,ויחולולענייןהעברתהמידעהוראותסעיףקטן)א(סיפהע

הממונהעלהתקינהאועובדמשרדהכלכלהוהתעשייה )ג(
שהממונההסמיךלכך,שברשותומידעשנמסרלולפיהוראות
)א(,יהיהרשאילהעבירולמעבדתבדיקהלשם סעיףקטן
הפעלתסמכויותיולפיפקודהזואוכדילהקלאתביצועה,
ובלבדשניתנהלכךהסכמתהיבואןבדרךשנקבעהבהנחיות

הממונהעלהתקינהע

עובדמעבדתבדיקה,לרבותמישמסייעלובהפעלת )ד(
סמכותאובמתןשירותלענייןתפקידולפיפקודהזו,שהועבר
אליומידעלפיסעיףזה,לאיגלהאותולאחרולאיעשהבו
כלשימושאלאלשםהפעלתסמכותאומתןשירותכאמורע"

לסעיף קטן )א( המוצע

סעיףקטןזהקובעמנגנוןהעברתמידעביןהמכסלבין
הממונהעסוגהמידעאוהמסמכיםכאמור,ייקבעובכללי
מנהלרשותהמסים,בהסכמתהממונהעלהתקינהעיכול
שהעברתהמידעתבוצעבאופןשוטף,בדרךממוכנתאולפי
בקשהעהעברתמידעכאמורממנהלרשותהמסיםכפופה
לחובתהסודיותבהתאםלתיקוןהמוצעבסעיף16)2(בהצעה

זולתיקוןסעיף231א2)2א(לפקודתהמכסע

לסעיף קטן )ב( המוצע

מאת גם מידע העברת מנגנון קובע זה קטן סעיף
רשות למנהל הדרוש המכס, אל התקינה על הממונה
המסיםלהפעלתסמכויותיו,בכלהנוגעלטוביןשחלעליהם
תקןרשמי,והעברתהמידעתבוצעבאותוהאופןשבומנהל
רשותהמסיםמעביראתהמידעאלהממונהלפיסעיףקטן

)א(המוצעע

לסעיף קטן )ג( המוצע

התקינה על הממונה יוכל שלפיה הוראה מוצעת
להעבירמידעמסוים,אשרהגיעאליובמסגרתקבלתמידע

מכוחסעיףזה,למעבדותבדיקהשבהןהואמסתייע,וזאת
לצורךביצועבקרהבייבואודגימתתיקימוצרוטוביןעלידןע
העברתהמידעתתאפשראםניתנהלכךהסכמתהיבואןע
ההסכמהתיעשהבהתאםלאמורבהנחיותהממונהעל
התקינהעבמקרהשבויסרבהיבואןלהעברתמידעכאמור,
לפקודה בהתאם סמכויותיו את להפעיל הממונה יוכל
ולדרושמןהיבואןלקבלתיקמוצרהכוללנתוניהצהרת
ייבואואתהמסמכיםהמצורפיםאליהלצורךהעברתם
למעבדהעיובהרכיהעברתהמידעמהממונהלמעבדות
הבדיקהמכוחסעיףזה,אינהגורעתמיכולתושלהממונה
עלהתקינהלהעבירמידעמכוחהוראותאחרותבפקודהע

לסעיף קטן )ד( המוצע

)ג(המוצע,המתייחסלהעברת בהמשךלסעיףקטן
מידעלמעבדותבדיקה,נוספהחובתסודיותולפיהמידע
שהגיעלידיהןשלמעבדותהבדיקהלפיסעיףזה,לאיועבר
לאחרולאיעשהבוכלשימושאלאלשםהפעלתהסמכות

אומתןהשירותהאמוריםע
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מידעבדבר9עתיקוןסעיף2יג "וכן מעבדה"יבוא "אישוריבדיקת 2יג)א(לחוקהעיקרי,אחרי בסעיף
בדיקותהמבוצעותבידימעבדותכאמורלבקשתהממונה,לשםהפעלתסמכויותיו

לפיפקודהזו,והכול"ע

בסעיף2טולחוקהעיקרי-10עתיקוןסעיף2טו

יבוא שתתבסס" ממוחשבת ובקרה פיקוח "מערכת במקום )א1(, קטן בסעיף )1(
במקום"הצהרותשהוגשולשםאישור שיתבססביןהשאר", פיקוחובקרה "מערך
העמידהבדרישותהממונה"יבוא"הצהרותייבואשהוגשובגיןטוביןשחלעליהם
תקןרשמי,ושחלותלגביהםההוראותכאמורבסעיף2א)ב(ו–)ג(",ובסופויבוא"טובין
שקיימתלגביהםהצהרהלפיסעיף2ו,ייבדקולענייןהתאמתםלדרישותהתקןהרשמי,
כאמור בין־לאומי לתקן הטובין התאמת בדבר הצהרה היבואן הציג כן אם אלא

בסעיף9)א()1()ב(לחוקהתקנים,אומסמכיםהמעידיםעלכך,כמפורטבסעיף2ו)ב(";

בסעיףקטן)א2(- )2(

בפסקאות)1(ו–)4(,במקום"אישורהעמידהבדרישותהממונה"יבוא"אישור )א(
להתרה";

בפסקה)5(,במקום"לשחרורהטובין"יבוא"להפקתאישורלהתרה"; )ב(

בסעיףקטן)א3(,בפסקאות)1(ו–)3(,במקום"אישורהעמידהבדרישותהממונה" )3(
יבוא"אישורלהתרה"ע

בסעיף2טז1)א(לחוקהעיקרי,במקוםהקטעהחלבמילים"במעבדתהבדיקה"עדהמילים11עתיקוןסעיף2טז1
"בהוראותהממונה"יבוא"במעבדתבדיקה",והקטעהחלבמילים"ואולםבהתקיים"

עדהמילים"מעבדתבדיקהאחרת"-יימחקע

מוצעלתקןאתסעיף2יגלפקודהכךשמערכת  סעיף 9
הממונה שמפעיל והמידע התקשורת 
ובאמצעותהמתקשרהממונהעםמעבדותהבדיקה,תכלול,
למעבדות רשומים יבואנים פניות בדבר מידע על נוסף
בדיקה,כפישהיהלפניהתיקון,גםמידעהנאסףבשלפנייה

שלהממונהעלהתקינהלצורךביצועבדיקותמעבדהע

סעיף 10  לפסקה )1(

מוצעלתקןאתסעיף2טו)א1(לפקודהעסעיףזה 
קובעכיהממונהיפעילמערכתפיקוחובקרהממוחשבת
המתבססתעלמערכתההתראותשלהמכס,אשרמהווה
בסיסלניהולסיכוניםלבחינתמשלוחיםוזאתלשםהחלטה
עלביצועבדיקהמדגמיתשלהטוביןאושלתיקיהמוצרע
ובקרה פיקוח מערכת הפעלת על נוסף כי לקבוע מוצע
ממוחשבתזו,יפעילהממונהמערךפיקוחובקרהשיתבססהן
עלמערכתממוחשבתוהןעלעבודתגורםמקצועישמנתח
אתהמידע,אשרימונהעלידיהממונהעלהתקינהוישב
במשרדיהמכסלצורךניתוח,עלבסיסהערכותסיכונים,
הצהרותייבואאשרלטעמוישלדגוםמתוךכללהצהרות

הייבואהמוגשותלמכסבגיןטוביןמקבוצותייבוא2ו־3ע

הבדיקה לטובין, מדגמית בדיקה על יוחלט אם 
תיעשהלפיעמידהבדרישותהתקןהרשמי,אלאאםכן
הציגהיבואןהצהרהעלהתאמתהטוביןלדרישותהתקן

הבין־לאומי,אומסמכיםהמעידיםעלכךע

לפסקאות )2( ו–)3(

מוצעלתקןאתסעיפיםקטנים)א2(ו–)א3(שלסעיף
ברירת פיו שעל המוצע לשינוי בהתאם לפקודה, 2טו
המחדלהיאשאיןצורךבאישורעמידהבדרישותהממונה
וכישחרורהטוביןיבוצעבמכסבלאצורךבקבלתאישור
פוזיטיבימןהממונהעלשםכך,מוצעותהתאמותכךשבכל
מקוםשבומוזכראישורכאמורהואיוחלףבאישורלהתרהע
אישורלהתרההואאישוראשרמפיקהממונהעלהתקינה
במטרהלהתירלמכסלשחרראתהטוביןהמצוייםבמכסע
הטובין מעיכוב נובע להתרה באישור הצורך כי יצוין
לתיקון בהתאם הממונה ידי על התבקש אשר במכס
המוצעבסעיף16)1(להצעתהחוק,שמוסיףלפקודתהמכס
בסעיף מוצע, כן כמו המוצעע כנוסחו 200ד1 סעיף את
2טו)2א()5(כנוסחוהמוצע,להחליףאתהמילים"לשחרור
הטובין"במילים"להפקתאישורהתרה"מאחרשהטובין
אלא המכס, אל הממונה מן משתחררים אינם כבר

משתחרריםישירותמןהמכסאלהשווקיםע

הדן לפקודה 2טז1 סעיף את לתקן מוצע  סעיף 11
בהסתייעותהממונהבמעבדותבדיקהעעלפי 
המצבהקיים,הממונהעלהתקינהמסתייעבמעבדתבדיקה
לאישור הבקשה הגשת במסגרת היבואן בוחר שאותה
מדגמית בדיקה ביצוע לשם הממונה בהוראות עמידה
שלהטוביןאושלתיקהמוצרעמכיווןשהמתווההמוצע
בהצעתחוקזומייתראתהאישורהמקדיםשלהממונה

ר ב ס ה י  ר ב ד
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בסעיף2יזלחוקהעיקרי-12עתיקוןסעיף2יז

במקוםכותרתהשולייםיבוא"שמירתסמכויותוסייגלתחולה"; )1(

בסעיףקטן)א(,במקוםהרישהיבוא"איןבהוראותסעיפים2געד2טז4-"ע )2(

בסעיף14אלחוקהעיקרי-13עתיקוןסעיף14א

בסעיףקטן)א(,פסקה)2(-תימחק; )1(

בסעיףקטן)ב(- )2(

בפסקה)1()ב(,במקום"סעיפים2ה)א()2(ו־2ו"יבוא"סעיף2ה)א()2("; )א(

אחריפסקה)2(יבוא: )ב(

ייבאטוביןשחלעליהםתקןרשמי,שאינםכמפורטבהצהרהלפי ")2א(
סעיף2ו;";

אחריפסקה)6(יבוא: )ג(

לאמסרלממונהעלהתקינהמידעשדרשממנוהממונהבהתאם ")ו(
להוראותלפיסעיפים2טו)א2()3(או2טז;

לאשמרפרטיםאומסמכים,בניגודלהוראותסעיף2יב)א()1(או)2(ע" )8(

בסעיף14יחלחוקהעיקרי,בסעיףקטן)א1()1(,במקום"שיבואםעלידוטעוןאישור14עתיקוןסעיף14יח
עמידהבדרישותהממונה"יבוא"שחלעליהםתקןרשמי"ע

בתוספתלחוקהעיקרי-15עתיקוןהתוספת

בעתשחרורהטובין,היבואניםלאיבחרועודבעצמםאת
לקבוע לכןמוצע יידגמוהטוביןע מעבדתהבדיקהשבה
אחתממעבדותהבדיקה בכל שהממונהיוכללהסתייע
לשםביצועהבדיקותהמדגמיות,בלאפנייהמקדימהשל

היבואןע

מוצעלתקןאתסעיף2יזלפקודהכךשהרישה  סעיף 12
שלסעיףקטן)א(לאתתייחסל"אישורעמידה 
בדרישותהממונה"אשרהתייתרלנוכחהמתווההמוצעע
כמוכןמוצעלהחליףאתכותרתהשולייםולדייקאותה

לאמורבסעיףע

שעניינו לפקודה 14א סעיף את לתקן מוצע  סעיף 13
עיצומיםכספייםכךשיותאםלמתווההמוצעע 

לפסקאות )1( ו–)2()ג(

הנוגע הכספי העיצום סעיף את מעביר התיקון
לשמירתמסמכיםהנדרשיםבתיקהמוצר,מכוחהוראות
הפקודה,למדרגענישהמחמיריותר)מסעיףקטן)א()2(אל
סעיףקטן)ב()8((,וזאתלנוכחהאמוןשנותןהממונהביבואןע

המתווההמוצעמאפשרליבואןלהשתחררמשטחי
המכסכאשרהאכיפהתבוצערקבשווקים,לכןבאחריותו
שלהיבואןלוודאשהואאכןעומדבכלהדרישותהקבועות

לענייןהעמידהבתקןושמירתהמסמכיםבתיקהמוצרע

לפסקה )2()ב(

מוצעלהוסיףעיצוםבגיןייבואטוביןשחלעליהם
תקןרשמי,שלאבהתאםלמפורטבהצהרהלפיסעיף2ו

כתיקונוהמוצעע

לפסקאות )2()א( ו–)ג(

מוצעלהוסיףלסעיףקטן)ב(שלסעיף14אלפקודהשתי
הוראותנוספות:בפסקה)ו(מוצעכייהיהניתןלהטילעיצום
עליבואןאשרלאמסראתתיקהמוצרלאחרשנדרשממנו
עלידיהממונהבהתאםלהוראותולמועדיםהנקוביםבסעיף
2טו)א2()3(לפקודה)הצגתתיקמוצרבתוך2ושעותלאחר
שהתבקשבמסגרתדגימתתיקמוצר(אויבואןשלאמסר
מידעבהתאםלהוראותסעיף2טזלפקודהשקובעדרישה
כלליתלהצגתמסמכיםלבקשתהממונהבהתאםלהוראות
הממונהעבפסקה)8(מוצעכייהיהניתןלהטילעיצוםבנוגע
לשמירתמסמכיםבתיקמוצרעהפרהזועברהלסעיףקטן)ב(

כדישתהיהבמדרגענישהמחמיריותרכפישפורטלעילע

לפקודה 14יח)א1()1( סעיף את לתקן מוצע  סעיף 14
עוד אינה המחדל שברירת לכך ולהתאימו 
ייבואטוביןהטעוניםאישורעמידהבדרישותהממונהעל

התקינהע

מוצעלתקןאתהתוספתלפקודהע סעיף 15

בפרט1מוצעלהחליףאתפרטמשנה)6(עמדובר 
בתיקוןמבהירשאינומשנהאתהמצבהקבועהיוםעבהתאם
לתיקון,מישמייבאטוביןבקבוצתייבואמספר3יצטרך

ר ב ס ה י  ר ב ד
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בפרט1- )1(

במקוםפרטמשנה)6(יבוא: )א(

לענייןטוביןשחלותלגביהםהדרישותהמפורטותבסעיף2א)ב(")6( )א(
ILAC -אישורמאתמעבדהמוסמכתעלידיגוףהחברבארגון
כהגדרתובסעיף2ו)ג(עלהתאמתהדגםלדרישותהתקינההחלות
על הממונה להנחיות בהתאם מפורט, בדיקה דוח בצירוף עליו,

התקינה;

לענייןטוביןשחלותלגביהםהדרישותהמפורטותבסעיף2א)ג( )ב(
-אישורדגםמאתמעבדתבדיקה;";

אחריפרטמשנה)8(יבוא: )ב(

המסמכיםהמפורטיםבסעיף2ו)ב(,אםהיבואןחייבבשמירתםלפי )9("
הוראותאותוסעיףע";

בפרט2- )2(

יבוא המכס" לפקודת 24 בסעיף "כמשמעותו במקום ,)2( משנה בפרט )א(
"כהגדרתהבפקודתהמכס";

בפרטמשנה)4(,במקום"ככלשישכזו"יבוא"בהתאםלהוראותאותוסעיף"ע )ב(

תיקוןפקודת
המכס

בפקודתהמכס16-2ע

אחריסעיף200דיבוא: )1(

"עיכובטובין
לבקרהשל

הממונהעל
התקינה

200א,נודעלמנהלכיהממונה200ד1ע בלילגרועמהוראותסעיף
עלהתקינההחליטלבצעבדיקהמדגמיתשלטוביןאותיק
הייבוא לפקודת 2טו)א1( בסעיף כאמור יבואן, של מוצר,
למתן עד הטובין שחרור עיכוב על המנהל יורה והייצוא,
2טו)א2(או)א3( החלטתהממונהעלהתקינהלפיסעיפים

או2טז1)ג()2()ה(לפקודההאמורה;לענייןזה-

לשמורבתיקהמוצראישורמאתמעבדהמוסמכתעלידיגוף
החברבארגוןILAC,עלהתאמתהדגםלדרישותהתקינה
החלותעליו,בצירוףדוחבדיקהמפורטובהתאםלהנחיות
הממונהעמישמייבאטוביןבקבוצתייבואמספר2יצטרך

לשמוראישורדגםמאתמעבדתבדיקהע

וזהנוסחפרט1)6(לתוספתשמוצעלהחליפו:

אישורעלהתאמתהדגםלתקןהרשמיהחלעליו )6("
בצירוףדוחבדיקהמפורט,בהתאםלהנחיותהממונהעל

התקינהע"

)9( משנה פרט את 1 לפרט להוסיף מוצע כן כמו
מסלול במסגרת טובין שייבא יבואן המחייב המוצע,
את גם המוצר בתיק לשמור הבין־לאומי לתקן התאמה
2ו)ב(לפקודההנוגעים בסעיף המפורטים המסמכים כל

להוכחתהתאמתהטוביןלתקןהבין־לאומיע

בפרטי ודיוקים התאמות לבצע מוצע כך, על נוסף
משנה)2(ו–)4(בפרט2לתוספתע

להתאימה כדי המכס פקודת את לתקן מוצע  סעיף 16
לתיקוןהמוצעלפקודהע 

לפסקה )1(

אינם הטובין זו, בהצעה המוצע התיקון בעקבות
נדרשיםעודבאישורמקדיםשלהממונהעלהתקינהלשם
שחרורםבמכסואינםעובריםעודאצלהממונהעלהתקינה
)למעטטוביןמיובאיםהשייכיםלקבוצתייבואמספר1(,
טובין לעכב יכולת התקינה על לממונה נדרשת לפיכך
לבקרהטרםשחרורםמןהמכסבמקרהשהממונההחליט
לבצעבדיקהמדגמיתעעלכן,מוצעלתקןאתפקודתהמכס
כךשייווסףסעיף200ד1אשריקבעכילמנהלרשותהמסים
קיימתסמכותלעכבטוביןשניתנהלגביהםהתראהממערכת
פיקוחובקרהממוחשבתשלהממונהעלהתקינה,אובדרך
אחרת,ולתתלממונהעלהתקינהאתסמכויותהדגימה
והבקרההמוקנותלומכוחפקודתהיבואוהיצואעהטובין
ישוחררומפיקוחהמכסלאחרמתןהחלטתהממונהעל



דינימדינתישראל,נוסחחדש3,עמ'39;ס"חהתשע"ח,עמ'256ע 2
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"טובין"-כהגדרתםבסעיף2א)א(לפקודתהייבואוהייצוא;

בפקודת מוצר"-כהגדרתם ו"תיק התקינה" על "הממונה
הייבואוהייצואע";

בסעיף231א2)א(,אחריפסקה)2(יבוא: )2(

המידענדרשלממונהעלהתקינהלשםהפעלתסמכויותיולפיפקודת ")2א(
הייבואוהייצואאוכדילהקלאתביצועה,באופןשוטף,בהתאםלהוראותלפי

סעיף2יב1לפקודההאמורה;"ע

תחילתושלחוקזהביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(;שרהכלכלהוהתעשייהו1עתחילה
רשאי,בצו,לדחותאתהמועדהאמורבתקופהאחתנוספתשלאתעלהעלשישה
חודשים,אםשוכנעכיהדברנדרשלשםהשלמתההיערכותהנדרשתלביצועהוראות

פקודתהיבואוהיצואופקודתהמכס,כנוסחןבחוקזהע

התקינהבנוגעלשחרורםלפיסעיפים2טו)א2(או)א3(או
2טז1)ג()2()ה(לפקודהע

לפסקה )2(

מוצעלתקןאתסעיף231א2)א(לפקודתהמכס,הנוגע
שהגיעה מי הסעיף, פי על המכסע של הסודיות לחובת
אליוידיעהכתוצאהמביצועהוראותפקודתהמכס,לא
יגלהאתהמידעאלאבהתקייםאחדהחריגיםהקבועים
ניתן בסעיףולפיו לקבועחריגנוסף כעת,מוצע בסעיףע
להעבירמידעהנדרשלממונהלשםהפעלתהסמכויות
הנתונותלובפקודתהייבואוהייצואעהסעיףנוסףלצורך

יכולתושלהממונהלעבדאתהמידעולהעבירולמעבדות
הבדיקהשבהןהואמסתייעלשםהפעלתסמכותולביצוע

בדיקותמדגמיותע

לפקודת המוצעים התיקונים כי לקבוע מוצע  סעיף 17
הייבואוהייצואולפקודתהמכסייכנסולתוקף 
ביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(עעודמוצעלהסמיך
לדחותאתמועדהתחילה והתעשייה אתשרהכלכלה
בתקופהשלאתעלהעלשישהחודשים,אםשוכנעשלא
השינויים יישום לצורך הנדרשת ההיערכות הושלמה

המוצעיםבחוקזהע

ר ב ס ה י  ר ב ד
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