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 .הנחיות כלליות - 23.1חלק 

 תוכן הפרק .1

תביעות ביחידות ההישבון בבתי המכס של טיפול הבפרק זה מפורט נוהל 

 היצואנים להישבון.

תשלום מסי יבוא )מכס החזר או דחיית מועד  ,משמעותו' הישבוןבפרק זה '

 :באחד מהמקרים הבאים( ליצואנים, בלבד קניה-מסו

 מייבאים מרכיבים, המשמשים לייצור מוצרים המיועדים ליצוא. .א

 רוכשים מרכיבים מיובאים, המשמשים לייצור מוצרים ליצוא. .ב

לייצור רוכשים מרכיבים או מוצרים שיוצרו בייצור מקומי, בין אם משמשים  .ג

 מוצרים ליצוא, ובין אם מיוצאים כמוצרים.

שנעשתה בהם פעולת ייצור מהותית  810מייבאים מוצרים המסווגים בפרט  .ד

 בישראל ויוצאו לאחר יבואם כאמור.

 אסמכתאות חוקיות .2

 האסמכתאות לביצוע פרק זה, בין היתר, הן:

 

 ג.162ב, 162א, 162, 161ב, 160, 160א, 39פקודת המכס, סעיפים: 

 . 27)ג(,  10ב, 9 , סעיפים:1952-חוק מס קנייה )טובין ושירותים(, התשי"ב .א

 1968-חוק מסים עקיפים )מס ששולם ביתר או בחסר(, התשכ"ח .ב

 .1980 –חוק המסים קנס פיגורים תשמ"א  .ג

 .1966-תקנות המכס )הישבון ביצוא(, התשכ"ז .ד

 . 1968-התשכ"טצו המכס )הישבון על טובין ששימשו לייצור מוצרים ליצוא(,  .ה

צו המכס )הישבון על טובין ששימשו לייצור מוצרים שיבואם פטור ממכס(,  .ו
 . 1972.-התשל"ג

 הגדרות  .3

 :בפרק זה יש לפרש

 גובה מכס או מי שהוסמך על ידיו. -"גובה" 

 הנהלת רשות המסים בישראל. -""הנהלה



בהסכמי חשבונית הצהרה מוגבלת ובלתי מוגבלת כאמור  - "חשבונית הצהרה"
אס"ח שבין מדינת ישראל לבין: הקהילה הארופית, אפט"א, טורקיה וירדן 

 והוראות הנוהל המתייחסות להסכמים אלה.
 מי שייבא את המרכיבים ומכר אותם ליצואן. - "יבואן"
 תובע ההישבון. - "יצואן"

כאמור בהסכמי אס"ח שבין מדינת ישראל לבין: הקהילה  - "יצואן מאושר"
 פט"א, טורקיה וירדן והוראות הנוהל המתייחסות להסכמים אלה.האירופית, א

 יצרן בישראל שייצר מרכיבים ומכר אותם ליצואן. - "יצרן"
 . 1966 -כמשמעותו בתקנות המכס )הישבון ביצוא(, התשכ"ז - "מוצר"

 קניה.-מכס ומס - "מסי יבוא"
 ממונה יחידת הישבון בבתי המכס. -" "ממונה

מיועדים או משמשים לייצור מוצר, למעט טובין המפורטים טובין ה - "מרכיבים"
בתוספת הראשונה צו המכס )הישבון על טובין ששימשו לייצור מוצרים ליצוא(, 

 . 1968-התשכ"ט

 עקרונות כלליים .4

 :התנאים הבסיסיים להגשת בקשה להישבוןלהלן  .א

 .שולמו מסי היבוא כנדרש על המרכיבים או המוצרים (1

 בישראל, ויוצאו ממנה לחו"ל.המוצרים יוצרו  (2

כפוף להסכמי סחר הדדיים, שעליהם חתומה יהיה הישבון אישור הבקשה ל .ב

 ישראל עם ארצות שונות. 

מערכת ההישבון תפעל על בסיס שקלי, ודו"חות היצואנים יוגשו בהתאם.  .ג

 ריבית והצמדה.  תווספויסכום ההישבון ל

. מסמכים המעידים על היבוא, הייצור סכום ההישבון יחושב על ידי היצואן .ד

ביקורת חשבונות מטעם יישמרו אצל היצואן, ויהיו זמינים לצורכי  -והיצוא 

 .רשות המסים בישראל

 ".הישבון יאושר לגבי רשימון שמצויין בו "יצוא מוחלט .ה

  כלהלן: בלבד ברשימון היצוא 1הישבון יאושר ליצואן הרשום במשבצת מס'  .ו

 על מרכיבים ביבוא.  -עד חמש שנים שלפני יום הגשת התביעה  (1

 על מרכיבים מייצור מקומי.  -שלוש שנים שלפני יום הגשת התביעה עד  (2

בצו המכס )הישבון על טובין ששימשו לייצור מוצרים ליצוא(, הכללים החלים  .ז

 ., יחולו בהתאם גם על החזר מס קניה(4)למעט בסעיף  1968-התשכ"ט

 ההישבון יחידות  .5



של מקום עסקו, כמפורט  היצואן יפנה ליח' ההישבון בהתאם למיקום הגיאוגרפי

 להלן:

 , חיפה.3שער הנמל  –בית המכס חיפה  –עד חדרה  מטולהמ

מרכז, רח' ישראל גלילי בית המכס  –נתניה עד אילת )כולל אזור ירושלים( מ

 . א, ראשון לציון3

 פול בבקשהואופן הטיההישבון  מסלולי - 23.2חלק 

  כללי .1

בכפוף  לעניין ביצוע הישבון, יצואן יכול לבחור באחת משתי האפשרויות הבאות
 : לאישור יחידת ההישבון

 בעת יבוא המרכיבים.  יבוא דחיית תשלום מסי .א

החזר מסים לאחר ביצוע ו ,יצואן בעת יבוא המרכיביםע"י ה יבוא תשלום מסי .ב

 שאושר ע"י הממונה. היצוא בהתאם לאחוז המס

 פתיחת תיק הישבון  .2

לקבל הישבון, ישלח ליחידת ההישבון מכתב בו כלולים יצואן המבקש  .א

 הפרטים הבאים:

 נתונים כלליים על פעילותו. (1

 פרט מכס, מהות הטובין, ארצות היבוא. –נתוני יבוא  (2

 פירוט תהליך הייצור שמתבצע בארץ. (3

 פרט מכס, מהות הטובין, ארצות היצוא. –נתוני יצוא  (4

 הנתונים לאימותביקור במפעל של היצואן  כוערידת ההישבון יחיעובדי  .ב

לו לגבי  יסבירובמהלך הביקור יודיעו ליצואן האם יאושר לו הישבון ו כאמור.

  שני המסלולים האפשריים.

ראשוני בחברה לצורכי  דו"ח ביקור" , ימולא ע"י עובדי ההישבוןבתום הביקור .ג

 .הישבון"

, 4או  3יפעל כאמור להלן בסעיפים  ,בחר היצואן באחד משני המסלולים .ד

 ויגיש את טופס הבקשה בהתאם.

 מס תשלום דחיית הטיפול במסלול  .3

מלא  "הצהרת מס, על היצואן לתשלום העל מנת לקבל אישור לדחיית  .א

 - 215טופס מכס ביבוא לשם יצוא" )יידחה היבואן בדבר מסים שתשלומם 



קאית על סכום האשראי ולצרף ערבות בנ ,על כל פרטיו ב(/23ראה נספח 

 המבוקש, בהתאם לפירוט הבא: 

ערבות בנקאית בגובה סכום  %100 -בשנת היצוא הראשונה  יצואן חדש (1

 המסים שאת תשלומם הוא מבקש לדחות.

 בהתאם לשיקול דעת הממונה. -מהשנה השנייה  (2

 ובדי יחידת ההישבון. הנתונים יוזנו למערכת ההישבון ע"י ע .ב

מסוג המכס של היצואן להפיק רשימון יבוא, לאחר הזנת הנתונים יוכל סוכן 

 בשדה 'סוג רשימון'. 3ע"י הזנת קוד  "יבוא לשם יצוא" )יל"צ(

ובין הנתונים שהוזנו  ,התאמה בין הנתונים שהוזנו לרשימון היבוא-אי

 במערכת ההישבון,  לא תאפשר את הפקת הרשימון. 

 .215מכס טופס ות על היצואן לעדכנם באמצע לו שינויים בנתונים,וחיאם  .ג

, המרכיביםהחלים בעת יבוא  מסיםאת ה, אשר שילם במסלול זהיצואן  .ד

 רשאי לכלול את הסכום ששילם במסגרת תביעת ההישבון.

 מס ליצואן הגורר חובות מהעבר. תשלום לא תאושר דחיית   .ה

 לפי אחוז מס  מסים החזר הטיפול במסלול  .4

ליצואן ששילם מסים על  פעמיים בחודשהסעיף דן בתנאים לקבלת החזר  .א

 -לגבי יצואן חדש ו ,להמרכיבים שיובאו, בהתאם ליצוא החודשי שבוצע בפוע

 ים יצוא שוטף של חודשיים לפחות. בתנאי שקי

יצואן באחוז המס" הצהרת " - 217להגיש בקשה ע"ג טופס מכס יצואן העל  .ב

 טיו., על כל פר)ראה נספח ג'(

 .217אם יחולו שינויים בנתונים, על היצואן לעדכנם באמצעות טופס מכס  .ג

  ממסלול למסלולמעבר  .5

בו זמנית )למעט האמור המסלולים י קבל הישבון בשניצואן אינו רשאי ל .א

 . ד לעיל(3בסעיף 

 למשנהו, יאושר ליצואן רק לאחר בדיקה. מסלול אחד ממעבר  .ב

  הישבוןל ההגשת תביע .6

לא  , /א(23ראה נספח  – 216ע"ג טופס מכס )תביעת הישבון יגיש היצואן  .א

 לתקופה שבין ינואר לדצמבר של השנה הקודמת.  31.3-מהיאוחר 



מערכת ההישבון תפיק מדי שנה, במהלך חודש פברואר, תזכורות להגשת  .ב

, שיישלחו ליצואנים שקיבלו החזרי מס או אושרה להם ת ההישבוןתביע

  דחיית מס.

דחיית תשלום מס, לו תביעה כאמור, המערכת לא תאפשר  לא הגיש היצואן

 ,הודעת חיוב ליצואן ולא יינתנו לו החזרים. במהלך חודש אפריל תישלח

 ובמקביל יינקטו נגדו הליכי גבייה.

ס בגובה רבע מתשלום דחיית היצואן יקבל  31.3עד ו 1.1בתקופה שבין  .ג

 נדחה בשנה הקודמת. מסכום המסים שתשלומם

החזר לפי אחוז המס האחרון שניתן לו  קבלאחוז המס, היצואן יבהחזר לפי 

 בשנה קודמת. 

 הנחיות נוספות להגשת התביעה .7

תביעת ההישבון תוגש לפי הנחיות יחידת ההישבון, ועל בסיס נתוני הנהלת  .א
 .היצואןהחשבונות של 

 .תחשיבי תביעת ההישבון ייערכו לפי השימוש שנעשה בפועל במרכיבים .ב

דף ריכוז ובו פירוט סכומי המסים, שהיצואן מבקש את לתביעה יצורף  .ג
 החזרם בגין היצוא שבוצע בתקופה הנדונה.

לתביעה יצורפו: תחשיבים, העתקים או צילומים מהמסמכים שעליהם  .ד
 .נסמכת התביעה, וההצהרות של היצואן ושל רואה החשבון/החשב

בונות המסמכים הנוגעים לתביעה יישמרו אצל היצואן לצורכי ביקורת חש .ה
  לתקופה של חמש שנים לפחות ממועד תשלום המס.

בדיווח על המלאי, יש להפריד בין מלאי שנרכש בשנת המס האחרונה לבין  .ו
 מס קודמות. מלאי שנרכש בשנות

 לא תתאפשר דחיית מס נוספת על מלאי שנרכש בשנות מס קודמות.
ה רשאי צואן יהיאם בעתיד המלאי או חלקו יהיה גלום בטובין שייוצאו, הי

 מרכיבים אלו.לתבוע הישבון על 

כאשר צויין בתביעת היצואן כי בתהליך הייצור קיים פחת ו/או נפולת ניכרים  .ז
 במרכיבים, יחידת ההישבון תבדוק מה השימושים שנעשו בהם. 

 הפעולות המתבצעות לאחר הגשת התביעה .8

 קביעת סכום המסים בתביעה, בגין יצוא בפועל בשנת המס. .א

 זיכוי/חיוב ליצואן בתום שנת המס, בהתאם לסכום המס שאושר בתביעה.  .ב

וביצוע החזרים שוטפים בהתאם לאופן בו פעל  ,אישור המשך דחיית המס .ג

 היצואן בשנה החולפת.



  ביצוע ההחזר במערכת ההישבון .9

  ואן, יבוצע פעמיים בחודש.צהחזר המס שאושר לי -במסלול אחוז מס  .א

תבוצע בדיקה ואם יימצא כי יש צורך לבצע  - במסלול דחיית תשלום מס

  פעמי בד"כ בסוף השנה.-יבוצע החזר חד -החזר בשל מסים ששולמו 

 את הפעולות הבאות:  ובצעעובדי יחידת ההישבון י לפני ביצוע ההחזר, .ב

אותם מסכום ההחזר  יקזזואם ליצואן קיימים חובות, ואם כן, יבדקו  (1

 ליצואן. המגיע

 (.במערכת 1את תוצאות הבדיקה האמורה )אישור  ויאשר (2

בשע"מ, שבו ייבדק אם על כספי היצואן  RKIZדו"ח ההחזר יועבר למערכת  .ג

 הוטלו עיקולים, או קיימים לו חובות לגורמים אחרים.

במערכת(, יאושר ההחזר  1אם הכל נמצא תקין, לאחר יומיים )מיום אישור  .ד

במערכת(, ומינהל הכספים בהנהלה  2ו/או הקיזוז על ידי הממונה )אישור 

במערכת(. ההחזר )בניכוי הסכום שקוזז( יועבר ליצואן בצירוף  3)אישור 

 .מכתב הסבר

הבסיס לחישוב סכום ההישבון הוא ערך הטובין כפי שמופיע ברשימוני  .ה

 , ואחוז המס שאושר ליצואן לאותה שנה.ןהיצוא

, בהתאם למועד ווספו ריבית והפרשי הצמדה )בש"ח(תלסכום ההישבון י .ו

 ביצוע היצוא. 

שייקבע בפרסומים והעדכונים בתקנות מס  בשיעור)ינוכה מס במקור  .ז

, אלא אם כן ימציא היצואן אישור מפקיד הכנסה( מסכום הריבית וההצמדה

 השומה, על ניכוי בשיעור שונה. 

החזר מס במקור שנוכה מיצואן, ייעשה על ידי יחידת מס הכנסה בלבד, 

 מס הכנסה. בכפוף לתקנות 

 סכומי ההחזר יועברו לחשבון הבנק של היצואן.  .ח

כי  ,היצואן, או ממינהל הכספים בהנהלהה מקיבלה יחידת ההישבון הודע .ט

בשל פרטים שגויים לא זוכה חשבון היצואן, יחידת ההישבון תאתר את 

  , ותזינם למערכת ההישבון.הנכוניםהפרטים השגויים, תברר את הפרטים 

 במערכתכספיים חובות  .10



 השנים האחרונות. 5-ככלל, אחת לחודש מבצעת המערכת בדיקת חובות ל
 .הבדיקה כוללת: בדיקת מהות החוב והוצאת הודעת חיוב בהתאם

 
שת הדו"ח כמועד שנקבע לתשלום יש לראות לעניין קנס פיגורים את מועד הג

 מס.
המס העוקבת  בשנת 8.4בהתאם, יש להטיל קנס פיגורים החל מהתאריך 

 ור שנת המס שחלפה.עב
בעקבות הגשת הדו"ח , ובהודעות גרעון שייצאו בשל אי  בהודעות גרעון שייצאו 

 הגשת הדו"ח במועד, המועד להטלת קנס פיגורים הוא שבעה ימים לאחר
 לשנה העוקבת . 8.4דהיינו   31.3

היה והמכס ביצע ביקורת אצל היצואן, ובהתאם לממצאי הביקורת קיימות 
קיומו של החסר במהלך השנה כגון:   היצואן ידע בוודאות עלראיות לפיהם 

היצואן הפסיק לייצא טובין והוא ממשיך לייבא חומרי גלם בפטור ממס, ניתן 
לשקול בהתייעצות עם המחלקה המשפטית אם לחייב את היצואן בקנס פיגורים 

  בהתאם למועד שבו היה ידוע בוודאות כי הוא חייב בתשלום מסי היבוא למכס.

 התרה של הישבון -התרה ואי - 23.3חלק 

 הסכמי סחר הדדיים, שלגביהם חל איסור הישבון  .1

אין להגיש תביעת הישבון מכס לגבי טובין שמקורם בישראל, המיוצאים בלווית 
או חלופות, שהן הצהרת יצואן  EUR-1 ,EUR-MED)תעודת  מסמך העדפה

( למדינות אירו 6000מאושר, או חשבונית הצהרה לטובין שערכם עד 
שאינו להלן, אם בעת היצוא למדינות אלה היה עימהן הסכם אס"ח,  המפורטות

 :הישבוןמתיר 
 

 רשימת המדינות ההסכם

גרמניה, צרפת, בריטניה, איטליה, יוון, ספרד,  מדינות האיחוד האירופי 

פורטוגל, דנמרק, אירלנד, בלגיה, לוקסמבורג, 

סן מרינו, הולנד, שבדיה, אוסטריה, פינלנד, 

האיים הקנריים צ'אוטה, מלילה, מונקו, צ'כיה, 

 סלובניה, סלובקיה.

מדינות שהצטרפו לאיחוד 

 -האירופי החל מ

01.05.2004 

פולין, הונגריה, אסטוניה, קפריסין, לטביה, 

 ליטה, מלטה.

מדינות שהצטרפו לאיחוד 

 -האירופי החל מ

01.01.2007 

 בולגריה ורומניה.

לאיחוד מדינות שהצטרפו 

 -האירופי החל מ

01.07.2013 

 הרפובליקה של קרואטיה



 רשימת המדינות ההסכם

 שוויץ, נורבגיה, איסלנד, ליכטנשטיין. ארצות אפט"א 

  טורקיה

  (18.07.06-ירדן )החל מ

 מרכיבים מרכישה מקומית  .2

שולמו עליהם שנרכשו בשוק המקומי ישירות מהיבואן או מהיצרן, ו םמרכיבי

 באופן הבא: ,ניתן להגיש בגינם תביעת הישבון – מסים

  מרכיבים המיוצרים בישראל .א

של יצרן המרכיבים על סכום המס  על מגיש תביעת ההישבון להגיש הצהרה

הגלום במרכיבים, פירוט המרכיבים, סיווגם וכמותם. להצהרה יש לצרף 

  חשבונית רכישה.

  מרכיבים מיובאים שנרכשו בישראל .ב

על סכום , של יבואן המרכיבים ההישבון להגיש הצהרהמגיש תביעת על 

המס הגלום במרכיבים, על פירוט המרכיבים, סיווגם, כמותם ומספרי 

 להצהרה יש לצרף חשבונית רכישה. רשימוני היבוא לפיהם יובאו המרכיבים.

 

 מכירת טובין למחסנים רשויים .3

כלי טייס, ולמחסנים למכירה ליוצאים וצידת אניות ל םיצואן המוכר טובין למחסני

 –התשכ"ו  ,לתקנות המכס 12בתקנה פרי(, כהגדרתם -מישראל )מחסני דיוטי

 לו ייצא את הטובין. י, ייחשב כא1965

 (. 23יצואן כאמור, יצרף לתביעת ההישבון טופס אחסנה )טופס מכס 

 פעולת אריזה  .4

סעיף שמעותה בכממהווה פעולת עיבוד , מיובאיםטובין ה בארץ של אריז

ולא ניתן לתבוע בגינה  ,ועל כן אינה מהווה פעולת ייצורפקודת המכס )ג( ל162

 הישבון. 

 

 כלי אריזה .5

כלי אריזה ממרכיבים מיובאים שיוצרו בישראל ושימשו לאריזת טובין ליצוא,  .א

 בגינם הישבון. לתבועניתן 



 -ליצוא פעמי לאריזת טובין -כלי אריזה שיובאו מחו"ל המשמשים באופן חד .ב

)ג( לפקודת המכס; אולם אם ליצואן תיק פעיל 162יחול עליהם סעיף 

 ת ההישבון.בהישבון, הטיפול יהיה ביחיד

 מרכיבים שנשרפו, נתכלו או נגנבו .6

 מרכיבים שנשרפו או נתכלו: .א

מסיבה או נתכלו הוגשה תביעת הישבון עבור מרכיבים מיובאים שנשרפו 

 יחידת ההישבון:בהיותם בחזקת היצואן, תבדוק אחרת 

הוא אינו זכאי  –אם היצואן קיבל פיצוי מכל גורם שהוא בעבור הנזק 

 הישבוןל

 .הוא זכאי להישבון מס קניה בלבד  -אם היצואן לא קיבל פיצוי 

 מרכיבים שנגנבו:  .ב

הוא אינו רשאי להגיש בגינם תביעה  –מרכיבים שנגנבו מחזקת היצואן 

 להישבון.

 יצוא מוחזר  .7

והוחזר ארצה, בחלקו או במלואו, יחידת ההישבון  ,הישבוןותר בגינו היצוא ש

יותר הישבון בהתאם  –תחייב את היצואן בהתאם. אם הטובין יוצאו בשנית 

 .וגשתשתביעה ל

 רכישת מרכיבים שיובאו על ידי תושב הרשות הפלסטינית .8

קוד יצואן ישראלי הרוכש מרכיבים ששוחררו עפ"י רשימון יבוא עם  .א

 , זכאי להישבון בעת יצוא הטובין, בכפוף לנוהלי ההישבון. אוטונומיה

דווח על כך למנהל תחום תש"ר תאחר ביצוע ההישבון, יחידת ההישבון ל .ב

המסים  ההישבון מסכוםואוטונומיה בהנהלה, על מנת לקזז את סכום 

 לרשות הפלסטינית.  המועבר

 

 בדיווח כאמור, יש לציין את הפרטים הבאים:  .ג

 פרו.שם היבואן ומס (1

 מספר רשימון יבוא.  (2

 שם היצואן ומספרו.  (3

 .יצואמספר רשימון  (4

 סכום ההחזר.  (5

 ב לעיל.פיסקה  2 בסעיףלעניין תביעת הישבון, יש לפעול כאמור  .ד



 (216"תביעת הישבון" )טופס מכס  -נספח א 

 פיסקה א( 23.2.6)סעיף 

 
 פיסקה א( 23.2.3)סעיף  

  





 (217אחוז המס " )טופס מכס מסלול יצואן בהצהרת "  -נספח ג 

 פיסקה ב( 23.2.4)סעיף 

 


